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Giris

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Bélge Calismalari Anabilim Dali Baskani olan
Elem Eyrice Tepeciklioglu, Afrika Calismalari Anabilim Dali’'nda gérev yapmaktadir.
Doktora derecesini 2013 yilinda alan Tepeciklioglu, doktora sonrasi galismalarini
2014-2015 yillari arasinda Giiney Afrika’daki Cape Town Universitesi Afrika Calismalari
Merkezi’'nde gercgeklestirmistir. Afrika siyaseti, Turkiye-Afrika iliskileri ve Afrika’da
ylkselen glicler lzerine ¢ok sayida yayini bulunan Tepeciklioglu’nun son calismalari
arasinda ortak editorlGgiini Ustlendigi Turkey in Africa: A New Emerging Power?,
Turkey’s Pivot to the African Continent: Strategic Crossroads ve Journal of Balkan and
Near Eastern Studies’in “Turkey in Africa” 6zel sayisi yer almaktadir. Afrika’ya yonelik
akademik ilgisi, 2005 yilinda Cezayir'in bagimsizligini konu alan yiksek lisans teziyle
baslayan Tepeciklioglu, ayni yil Turkiye'nin Afrika acilimini hizlandiran gelismelerin de
etkisiyle bu alana yonelmistir. Bu cergevede, Tirkiye-Afrika iliskilerine ortaklik temelli
bir perspektif sunmak ve literatiire katki saglamak amaciyla Tirk Dis Politikasinda
Afrika: Temel Dinamikler, Firsatlar ve Engeller adli eserini kaleme almistir.

Eser bes bolimden olugsmaktadir. Bu bolimler sirasiyla; Afrika’ya agilim politikasi
oncesinde Turkiye-Afrika iliskileri, Afrika Ulkeleriyle siyasi iliskiler ve askeri is birligi,
ekonomik iliskiler ve Tark firmalarinin kitadaki yatirimlar, Tirkiye'nin Afrika’daki
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yumusak gli¢ unsurlari (insani yardimlar, egitim ve kultirel is birligi) ile Tirkiye'de
Afrika ¢alismalaridir. Bu cercevede Afrika’nin sémirge donemine kisaca deginilmekte,
Turkiye’'nin Afrika Ulkelerinin bagimsizlik siireglerindeki tutumu incelenmekte ve
Turkiye-Afrika iligkilerinin hangi asamada ivme kazandigi ele alinmaktadir. Ayrica,
diger ulkelerle karsilastirmali olarak Tirkiye’deki Afrika galismalarina yer verilerek
Afrika’nin Tirk dis politikasindaki degisen konumu ortaya konulmaktadir.

Eser, Afrika’nin dis politikadaki degisen imaji ve konumunu ele alirken, Turkiye-
Afrika iligkilerinin gelistirilmesinde rol oynayan kurumsal aktorlere de odaklanarak
Afrika’nin daha iyi anlagilmasina katki sunmaktadir. iliskilerde atilan adimlar elestirel
bir bakis acisiyla degerlendiriimekte ve gelecege yonelik politika 6nerilerine yer
verilmektedir. Kiiresel siyasette ylikselen ve rekabet alani haline gelen Afrika’nin Tirk
dis politikasindaki konumunun anlasiimasi agisindan eser 6nemli bir referans niteligi
tasimaktadir. Smiirge déneminden gliniimiize uzanan tarihsel siireg, araci kurumlar,
sivil toplum kuruluslari ve yillara gére degisen nicel verilerle desteklenerek akici bir
bicimde sunulmakta; bu yonlyle Afrika calismalarina yeni baslayan okuyucu ve
arastirmacilar igin kapsamh bir temel kaynak olusturmaktadir.

Degerlendirme ve Tartisma

Kitabin birinci béliimiinde, Afrika’ya Agihm Politikasi Oncesinde Tirkiye-Afrika
iliskileri bashg altinda Afrika’daki Tirk varliginin tarihsel arka planini olusturacak
temel bilgiler sunulmaktadir. Bu ¢ercevede Osmanli imparatorlugu’nun 16. yiizyilda
Afrika kitasindaki hakimiyet alani ele alinmakta; Osmanli’'nin bdlgedeki etkisinin
zayiflama nedenleri ve Afrika’daki Tirk varliginin sona erme siireci incelenmektedir.
Soguk Savas yillarinda giivenlik kaygilariyla Bati eksenli bir dis politika izleyen Tirkiye,
Afrika Ulkeleri tarafindan zaman zaman Bati yanlisi bir aktoér olarak algilanmistir.
Ozellikle Bagdat Pakti’nin kurulus siirecinde Tiirkiye’nin éncii rolii, basta Misir olmak
Uzere Arap Ulkelerinin tepkisini ¢cekmistir. Bu donemde Tirkiye, Siiveys Kanali’'nin
uluslararasi statlsi ile Cezayir, Tunus ve Fas’in bagimsizligi gibi konularda Bati ile
paralel bir tutum sergilemistir. Ancak 1964 Kibris Bunalimi sonrasinda Turkiye’nin
Kahire’de diizenlenen Baglantisizlar Konferansi'na gézlemci olarak katilma talebinin
reddedilmesi, Afrika Ulkelerinin 6neminin fark edilmesine ve Tirkiye'nin Afrika
politikasinda kademeli bir degisime gitmesine zemin hazirlamistir.

1960'li yillarda Tirkiye'nin Afrika tlkelerine yonelik Ust diizey ziyaretleri baslamis;
Disisleri Bakani Haluk Bayilken Misir’'a, Cumhurbaskani Cevdet Sunay ise Tunus’a
resmi ziyaretlerde bulunmustur. Bu dénemde karsilikli temaslar artmis ve Tirkiye,
Afrika ile iliskileri gelistirme yoniinde 6nemli bir adim atarak Disisleri Bakanligi
biinyesinde Sahra-alti Afrika’dan sorumlu ayri bir bolgesel daire kurmustur. Ancak bu
girisimler bliyik olglide siyasi saiklerle sinirli kalmis, ekonomik yatirimlarla
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desteklenmedigi icin kalici ve uzun vadeli iliskiler tesis edilememistir. 1990’ yillar,
Turkiye'nin liberal ekonomiye gegisiyle birlikte daha aktif bir dis politika izlemeye
bagladigi bir dénem olmustur. Bu siirecte, Turgut Ozal'in basbakanlik ve
cumhurbaskanhgl dénemlerinde benimsedigi ekonomi temelli dis politika anlayis
belirleyici olmustur. Buna ragmen, 1990’h yillarin sonuna kadar istikrarli bir Afrika
politikasi olusturulamamis; ancak 1997-2002 vyillari arasinda Disisleri Bakani ismail
Cem déneminde Afrika’ya Acilim Eylem Plani kabul edilmistir. Ozal déneminin devami
niteligindeki bu plan hem komsularla hem de diger bélgelerle iliskilerin gelistirilmesini
hedeflemistir. Buna karsin, ekonomik krizler ve kaynak yetersizligi nedeniyle dis
politikada sinirli ilerleme saglanabilmisg; 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti hiikimeti
ise dnceki donemde temelleri atilan bu dig politika aktivizmini devralarak daha ileri bir
agsamaya tagimistir.

Kitabin ilk bolimiinde Turkiye’nin Afrika politikasinin olusum streci ele alinirken,
ikinci balim Afrika Ulkeleriyle Siyasi ve Askeri is birligi bashg altinda AK Parti
doéneminde Afrika’ya acilim politikasinin uygulanisina odaklanmaktadir. Bu bélimde,
doénemin dis politika mimarlarindan Ahmet Davutoglu’nun basdanismanlik, disisleri
bakanhg ve basbakanlk goérevleri cercevesindeki roli vurgulanmakta; ayrica 25
Mayis'in Tarkiye'de “Afrika GinlG” olarak kutlandigi belirtiimektedir. Bolimde
Tlrkiye'nin barisin insasi ve kalkinmaya verdigi 6nem 6n plana ¢ikarilmakta; insani
yardimlar ve barisi koruma faaliyetleri Tlrk dis politikasinin temel unsurlari olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye’nin Kore Savasi’ndan itibaren c¢esitli bolgelerde
yurattugl barisi koruma operasyonlarinin, 2000°li yillarla birlikte Afrika’ya ydnelen
artan ilginin zeminini olusturdugu ifade edilmektedir.

Bu bolimde Tirkiye’'nin Afrika’ya yonelik askeri ve teknolojik destekleri, glivenlik
is birligi anlasmalari ve askeri egitim faaliyetleri ele alinmakta; 2014 itibariyla bu
alandaki anlagmalarin sayisindaki artisa dikkat ¢ekilmektedir. Korsanlik ve terorle
mucadele kapsaminda gelistirilen is birlikleri ile Tiirkiye’nin 6zellikle Somali’de barisin
tesisi ve devlet otoritesinin glglendirilmesine ydnelik arabuluculuk faaliyetleri 6ne
cikarilmaktadir. Diplomatik iliskiler baglaminda ise Sahra-alti Afrika’daki
temsilciliklerin sayisindaki artis, Afrika Birligi ile kurumsal iliskilerin gelisimi ve karsilikli
st dizey ziyaretlerin Tirkiye’nin Afrika’ya acilim politikasindaki belirleyici roli
vurgulanmaktadir. Tirkiye-Afrika zirveleri sonucunda iliskilerin “stratejik ortakhk”
dizeyine tasindigl; enerji, kalkinma ve insani yardim alanlarinda is birliginin
derinlestirildigi, TIKA faaliyetleri, burs programlari ve THY uguslarindaki artis gibi
unsurlarin sayisal verilerle desteklendigi gorilmektedir. Ancak eser, tim bu
gelismelere ragmen Turkiye-Afrika iliskilerinde mutlak bir kirllma ya da onceki
donemlerden tamamen kopus yasandigini iddia etmekten oOzellikle kaginmakta;
soylem ve kurumsallasma diizeyindeki ilerlemenin, sahadaki sirdirulebilirlik ve
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yapisal derinlik acisindan halen tartismali olduguna isaret ederek elestirel bir
degerlendirme sunmaktadir.

Ugiincii boliim, Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskiler ve Tiirk Firmalarinin Kitadaki
Yatirimlari bashgi altinda, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye-Afrika ekonomik
iliskilerinde kaydedilen ilerlemeyi ele almaktadir. Bu ¢ergevede, 2003 yilinda kabul
edilen Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisinin ticaret hacmini
artirma, KOBI'lerin Afrika’ya y®nelmesi ve Tirk firmalarinin kitadaki varliginin
guglendirilmesi hedefleri vurgulanmakta; ticaret musavirliklerinin sayisindaki artig bu
slirecin somut gostergesi olarak sunulmaktadir. Blimde, Turkiye-Afrika ticaret hacmi
ve Uriin gruplar tablolarla aktarilirken, DEIK basta olmak {izere TOBB ve TUSIAD’In
roliine dikkat ¢cekilmekte, Afrika’da kurulan is konseyleri ve “Road Show” programi gibi
girisimler degerlendirilmektedir. Arap Bahari’nin Tirk yatirimlarini olumsuz etkiledigi,
buna karsin Sahra-alti Afrika’nin yeni bir pazar olarak 6ne ¢iktigi ifade edilmekte; enerji
kaynaklari agisindan kitanin kiiresel 6nemi ve Powership projesi gibi ornekler ele
alinmaktadir. Ancak eser, tim bu adimlara ragmen Afrika’nin zayif kurumsal yapisi,
ulasim ve dogrudan ugus yetersizlikleri gibi yapisal sorunlarin Tirk yatirnmlarinin
etkinligini sinirladigini vurgulayarak, ekonomik acilimin nicel artisa karsin nitel ve
surdirdlebilir bir derinlige heniiz ulasamadigl yoniinde elestirel bir degerlendirmeyle
b6limi sonlandirmaktadir.

Doérdiincu bolim, Tirkiye'nin Afrika’daki yumusak gli¢ unsurlarini Joseph Nye’in
yumusak gii¢ kavramsallastirmasi cercevesinde ele almakta ve insani yardimlarin Turk
dis politikasindaki merkezi roliine odaklanmaktadir. Bu kapsamda AFAD ve Kizilay
basta olmak lizere sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ile 6zellikle Somali’ye yénelik
yogun insani ve kalkinma yardimlari vurgulanmakta; Turkiye’nin yardimlarinin
kosulsuz olmasi, Batili aktorlerden ve Cin ile Hindistan gibi tlkelerden ayristigi temel
nokta olarak sunulmaktadir. Ancak i¢ politikada yasanan sorunlarin, insani yardimin
inandiricihg ve sirdirilebilirligi agisindan soru isaretleri yarattigi da belirtilmektedir.
Bolimde ayrica TIKA’nin Afrika’daki kurumsal rolii, koordinasyon ofislerinin artisi ve
egitim, istihdam ile temiz su projeleri 6n plana gikarilmakta; TiKA’nin farkli kamu
kurumlariyla yirGttGgi is birlikleri aktarilmaktadir. Zamanla dini temelli STK’larin
Afrika’daki gorindrlGgiinin arttigina dikkat cekilirken, egitim alaninda uluslararasi
6grenci burslari, YTB'nin faaliyetleri ve Afrikali 6grenci sayilarindaki artis tablolarla
sunulmaktadir. Bu cercevede dil engeline ve FETO baglantili okullarin kapatiimasinda
Tirk Maarif Vakfi'nin roliine deginilmekte; Yunus Emre Enstitisi’nin kiltar
merkezleriile THY, Anadolu Ajansi ve TRT World’tn Afrika’daki varhgi, Tirkiye'nin imaj
insasi ve iliskilerin derinlesmesinde ©6nemli yumusak gli¢ unsurlari olarak
degerlendirilmektedir.
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Kitabin son béliminde, Tlrkiye’de Afrika Calismalari basligr altinda Tirkiye’deki
Afrika galismalarinin Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya gibi tlkelerle kiyaslandiginda
halen sinirli oldugu vurgulanmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye’de Afrika ¢alismalarina
iliskin ilk bibliyografik derlemenin Cengiz Orhonlu tarafindan yapildigi, Ahmet Kavas ve
Elem Eyrice-Tepeciklioglu’nun alana katki sunan galismalari ile akademik literatirin
gelisim sireci ele alinmaktadir. Bélimde, II. Diinya Savasi sonrasinda Bati tilkelerinde
Afrika calismalarinin kurumsallastigi; Cin, Rusya ve Japonya gibi tlkelerin ise Afrika’ya
daha ge¢ ve pragmatik bir ilgi gelistirdigi karsilastirmali olarak aktariimaktadir.
Afrika’nin kitlik ve catismalarla anilan imajindan Tirkiye agisindan firsat alanina
dontsimi tartisilirken, bu doniisimin akademik alandaki yansimalari elestirel bir
bakisla degerlendirilmektedir. Turkiye’de Afrika konulu tezler, arastirma merkezleri ve
Universiteler tablolarla sunulmakta; Ankara Universitesi biinyesindeki ACAUM basta
olmak Ulzere kurulan merkezler tanitilmaktadir. Bolim, Afrika’nin Tark dis
politikasindaki artan 6nemine ragmen akademik bilgi Gretiminin bu hizla paralel
gelismedigine dikkat c¢ekerek, lisanststi calismalarin artirlmasi ve Afrika
¢alismalarinin daha kurumsal ve sirdurilebilir bir zemine oturtulmasi gerektigi
yoniindeki 6nerilerle sonlanmaktadir.

Sonug

2019 yilinda Elem Eyrice Tepeciklioglu tarafindan kaleme alinan eser, okuyucuya
Afrika hakkinda kapsamli ve sistematik bir temel bilgi sunmaktadir. Afrika’nin sahip
oldugu enerji ve dogal kaynaklar baglamindaki stratejik 6nemi, Tirk dis politikasindaki
konumunun zaman icinde nasil degistigi ve kitanin klresel siyasette yikselen bir gii¢
haline gelmesinin nedenleri tarihsel bir perspektifle ele alinmaktadir. Tirk dis
politikasinda yumusak gliciin roll ayrintili bicimde incelenmis; bu kapsamda Afrika ile
iliskilerde faaliyet gosteren kurumlar, kuruluslar ve sivil toplum 6rgitlerinin olusum
siregleri ile faaliyet alanlari resmi verilerle desteklenerek agiklanmistir. Eserde
Turkiye-Afrika iliskileri; egitim, ticaret ve din gibi farkli boyutlar lizerinden ele alinmis,
her alanda vyiritilen faaliyetler butlncil bir g¢ercevede degerlendirilmistir.
Tlrkiye'nin Afrika politikasinda istikrarli bir yaklasimin ne zaman ve hangi kosullar
altinda olustugu acik bicimde ortaya konulurken, elestiri ve 6nerilere yer verilmesi
iliskilerin gelecegine yonelik analitik bir katki sunmaktadir. Bélimler, tarihsel arka plan
lizerine insa edilerek gelismeler ve uygulamalarla pekistirilmis; kronolojik yapi
sayesinde okuyucuya akici ve tutarli bir anlatim saglanmistir. Bu yoniyle eser, sundugu
temel bilgiler, ayrintili 6rnekler ve resmi veriler araciligiyla Afrika’yl tanimak isteyen
okuyucular ve arastirmacilar igin 6nemli bir basvuru kaynagi niteligi tasimaktadir.
Sonug olarak, Afrika kitasinin Turk dis politikasindaki artan 6neminin daha iyi
anlasilmasi agisindan eser onemli bir katki sunmakta; Tirkiye-Afrika iliskilerinin
slirdirulebilir bicimde gelistirilmesi icin hem akademik ¢alismalarin siireci yakindan
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takip etmesinin hem de dis politika stratejilerinin ekonomik araglarla daha gliclu
bicimde desteklenmesinin uzun vadede belirleyici olacagina isaret etmektedir.
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