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Oz | Abstract: Yirminci ylzyilin ikinci yarisi Afrika lkeleri agisindan oldukga dnemli bir déniim
noktasidir. Bu donemde dekolonizasyon hareketleri sayesinde hizla bagimsizliklarini ilan eden
Afrika tlkeleri, kitanin tamaminin 6zgiirlestirilmesi ve bagimsiz olan kita Ulkeleri arasindaki gok
boyutlu is birliginin gelistirilmesi amaciyla 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiiti’nii kurdular. Bu
makale, kuruldugu tarih itibariyla kitadaki en genis kapsamli entegrasyon girisimi olan Afrika
Birligi Orgiiti’ne odaklanmaktadir. Makale temel olarak birbiriyle iliskili {ic soruya yanit
aramaktadir: Afrika Birligi Orgiitii nasil bir ortamda kuruldu? Orgiitiin temel hedefleri, ilkeleri,
is birligi alanlari ve organlari nelerdi? Nihai olarak, Afrika Birligi Orgiiti’niin déniisiimine yol
acan basarilari ve basarisizliklari hangileriydi? Makalede varilmak istenen nokta, Afrika Birligi
Orgiiti’niin gesitli nedenlerle beklentileri tam olarak karsilayamamasina ragmen, vizyonu ve
kurumlariyla kendisinden sonra kurulacak olan Afrika Birligi igin kayda deger bir temel teskil
ettigidir.
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AN EVALUATION ON ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY: ESTABLISHMENT,
FUNCTIONING AND TRANSFORMATION

Abstract The second half of the twentieth century is a significant turning point for African
countries. During this period, African countries that rapidly declared their independence owing
to decolonization movements established the Organization of African Unity in 1963 to liberate
the entire continent and develop multidimensional cooperation among independent
continental countries. This article focuses on the Organization of African Unity, the most
comprehensive integration initiative on the continent at the time of its establishment. The
article seeks to answer three interrelated questions: In what environment was the Organization
of African Unity established? What were the organization’s primary objectives, principles, areas
of cooperation, and organs? Finally, what were the successes and failures of the Organization
of African Unity that led to its transformation? The article aims to reach the point that although
the Organization of African Unity could not fully meet expectations for various reasons, its
vision and institutions laid a remarkable basis for the African Union that would be established
after it.

Keywords: Africa, Organization of African Unity, Decolonization, African Union

Giris

Bagimsizlik atesi yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren buyik bir kismi Batili
guglerin tahakkiimi ve somirisi altinda yasayan Afrika ulkelerinin tamamini
kaplamistir. Kuzey Afrika'da 1951 yilinda Libya'nin italya'dan ayriimasiyla baslayan
slreci 1956 yilinda Tunus ve Fas'in Fransa'dan ayrilmalari izlemistir. Gana ise 6 Mart
1957'de Biylk Britanya'dan ayrilarak Sahraalti Afrika'da dekolonizasyon siirecini
basariya ulastiran ilk Glke olmustur. Takip eden siiregte Afrika'yi saran dekolonizasyon
rizgar 1960 yilinda 18 kita tlkesinin bagimsizligini kazanmasiyla zirveye ¢ikmis ve bu
yil literatiirde "Afrika yili" olarak anilmaya baslanmistir. Afrika Birligi Orgiiti’niin
(AfBO) kuruldugu 25 Mayis 1963 tarihine gelindiginde ise bagimsiz olan Afrika
Glkelerinin sayisinin otuzu astigl gorldlmustir. Gelinen noktada, bir yandan
bagimsizhgini yeni kazanan Afrika Ulkeleri gesitli i¢c ve dis sorunlarla ylzlesirken, diger
yandan ise basta Portekiz Afrika'sinda olmak Uzere kitadaki bagimsizlik micadeleleri
olanca hiziyla stirmustdr.

Kuruldugu tarih itibariyla Afrika’nin tamamini kapsayan en genis kapsamli
entegrasyon denemesi olan AfBO, temelde bagimsizlik sonrasi devletler arasinda ¢ok
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boyutlu ig birligini artirmak ve kitanin siyasi birligini saglamak amaciyla kurulmustur.
Bu yoéniyle AfBO, Afrika lkelerinin egemenlik haklarini koruma, sémiirge karsiti
micadeleleri destekleme ve kitada baris, istikrar ve giivenligi tesis etme gibi hedefleri
dogrultusunda somut adimlar atmistir. Ancak orgiit, kurulus siirecinden itibaren gesitli
ic zorluklarla ve lye devletler arasindaki anlasmazliklarla karsi karsiya kalmistir.
AfBO’niin faaliyet ve krizlere miidahale kapasitesini kisitlayan bu durum, bircok énemli
sorunun ¢oziimiinde ve ortaya konulan hedeflere ulasmakta yetersiz kalmasina neden
olmustur. Orgiitiin zaman igerisinde ic ve dig dinamiklerin etkisiyle baslangic
hedeflerinin uzagina dusmesi ise etkinliginin ve islevselliginin sorgulanmaya
baslanmasina yol agmistir. Bu nedenle Afrikali liderler, 6rgitin karsi karsiya kaldig
zorluklari asmak amaciyla AfBO’yii daha kapsamli bir yapiya sahip olan ve ¢agdas
anlamda daha genis bir hedef yelpazesi iceren Afrika Birligi'ne (AfB)
donustirmuslerdir.

Bu makalede AfBO’niin kurulus siirecine, baslica kurumlarina, basarilarina ve
basarisizliklarina odaklanilacaktir. Makalenin temel amaci, orgitiin gigli ve zayif
yonlerini ortaya koyarak 1963-2002 yillari arasinda Afrika Birligi'nin kurulusuna giden
siireci arastirmaktir. Diger bir ifadeyle, bu makale Afrikali liderlerin neden AfBO’yii
donustirme ihtiyaci duyduklari sorusuna yanit aramaktadir. Bu kapsamda ilk olarak,
AfBO’niin kurulus siirecinde Kazablanka Grubu iilkeleri ile Monrovia Grubu ilkeleri
arasindaki entegrasyonun nasil saglanacagina iliskin anlagmazlik ve varilan nihai uzlasi
ele alinacaktir. ikinci olarak, érgiitiin amaglari, ilkeleri ve baslica organlari déniisim
ihtiyacini doguran eksiklikleriyle birlikte degerlendirilecektir. Ugiincii olarak ise, ilk iki
bélimde ortaya konulan unsurlarin ve uluslararasi dinamiklerin isiginda AfBO’niin
kitadaki entegrasyon arayisina katkilari ve bu yolda vyetersiz kaldigi noktalar
incelenecektir. Sonu¢ bolimiinde ise, elde edilen bulgularin kisa bir analizi
yapilacaktir.

1. Entegrasyon Yéntemine Dair Anlagsmazliklar ve AfBO’niin Ortaya Gikisi

25 Mayis 1963 tarihi Afrika'daki entegrasyon ¢abalarinin daha sistemli bir hale
burtinmesi ve kita Ulkelerinin irkcilik ve sdmirgecilik karsisinda topyekdn bir durus
sergilemeleri agisindan kayda deger bir dénim noktasidir. Bu tarihte Etiyopya’nin
baskenti Addis Ababa’da bir araya gelen bagimsiz durumdaki kita tlkelerinin devlet
baskanlari Afrika Birligi Orgiiti’niin  kurucu anlasmasi olan AfBO Sart/ni
imzalamislardir (OAU Charter, 1963). AfBO’niin hayata gecirilme siirecinde Afrika
Glkelerinin liderlerinin, kokenleri 20. yizyilin baslarina kadar uzanan ve Henry
Sylvester-Williams, Marcus Aurelius Garvey, W. E. B. Du Bois gibi isimlerin katkilariyla
sekillenen  Pan-Afrikacilik dislincesinden yogun bir sekilde etkilendikleri
gorulmektedir (Dalar, 2013, s. 37-45; South African History Online, 2011). Nitekim bu
dénemde, bahse konu liderler Afrika’da devam eden ulusal kurtulus hareketlerinin
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desteklenmesi ve bagimsiz olan kita ulkelerinin uluslararasi sistemde daha etkili
olabilmeleri adina birlikte hareket etmeleri gerektigi goriisiinde mutabik kalmislardir.
Seslerinin daha giir ¢ikabilmesi icin Afrika devletlerinin tamamini kapsayan bir birlik
kurma noktasinda birlesen siyasi liderler, bu birligin hangi yontemle tesis edilecegi
hususunda ise daha baslangic asamasinda ayri diismislerdir (Moussa, 2023, s. 102-
117).

Kurulacak birligin nasil bir yol izlemesi gerektigi konusundaki ayrisma esas olarak
Kazablanka Grubu ile Monrovia Grubu arasindaki yaklasim farkliliklarindan
kaynaklanmistir. Gana’nin Pan-Afrikaci idealler tasiyan kurucu Cumhurbaskani Kwame
Nkrumah’in dnciligini yaptigl Kazablanka Grubu’nun temeli 3-7 Ocak 1961 tarihleri
arasinda Fas’in Kazablanka sehrinde diizenlenen bir konferansta atiimistir. Konferansa
katilan Birlesik Arap Cumhuriyeti (Misir ve Suriye), Fas, Gana, Gine ve Mali temsilcileri
hiikimetler arasi ve siyasi bir olusum hiiviyetindeki Kazablanka Grubu’nu kurmuslardir
(Makinda & Okumu, 2007, s. 21-23). Bu grubun dyeleri, yabanci aktérlerin Afrika
Gizerindeki hakimiyetine tamamen son vermek ve kitanin her yonden hizla
kalkinmasini  saglamak igin ivedi ve dogrudan bir siyasi entegrasyonun
gerceklestirilmesi gerektigini ileri sirmuslerdir. Egemenligin uluslar Ustl bir yapiya
devredilmesini 6ngoren bu yaklasima goére, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
orneginde oldugu gibi federal bir Afrika Birlesik Devletleri’nin kurulmasi
ongorulmistir. Diger bir ifadeyle, Kazablanka Grubu tarafindan maliyenin, ordunun
ve dis politikanin ortak oldugu; yasamanin, ylritmenin ve yarginin ise uluslarin kendi
inisiyatifine birakildig bir siyasi entegrasyon modeli énerilmistir (Muyangwa & Vogt,
2000, s. 4-5; Elias, 1965, s. 243-245; Farmer, 2012, s. 96).

Ote yandan, 8-12 Mayis 1962 tarihleri arasinda Liberya’nin baskenti Monrovia’da
gerceklestirilen bir baska konferans neticesinde ise Monrovia Grubu ortaya ¢ikmustir.
Bu konferansa Cad, Dahomey (Benin), Etiyopya, Fildisi Sahilleri, Gabon, Kamerun,
Kongo Cumhuriyeti, Liberya, Libya, Madagaskar, Moritanya, Nijer, Nijerya, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Senegal, Sierra Leone, Somali, Togo, Tunus ve Yukari Volta’dan (Burkina
Faso) temsilciler katilmistir (International Organization, 1962, s. 439-440). Monrovia
Grubu Ulkeleri Kazablanka Grubu’nun hizli ve dogrudan siyasi entegrasyon modelini
reddetmislerdir. Halihazirda son derece kirilgan bir yapida olan Afrika dlkelerinin
egemenliklerinin daha Ust bir otoriteye devri konusuna temkinli yaklasan bu ulkeler,
bunun yerine glinlimiizdeki Avrupa Birligi 6érneginde oldugu gibi siyasi, ekonomik,
kiltarel, bilimsel ve teknik alanlarda daha esnek bir entegrasyon modelini glindeme
getirmislerdir. Bu dogrultuda, federal bir siyasi olusumdan ziyade Vestfalya tipi bir
ulus-devlet anlayisini benimseyen Monrovia Grubu (lkeleri, ilkesel olarak i¢ islerine
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karismama, egemenlige saygl, hosgorl, dayanisma ve iyi komsuluk iliskileri gibi
kavramlari 6n plana ¢ikarmiglardir. Bir bagka ifadeyle, bu lkeler Afrika’nin
entegrasyonu fikrine destek vermekle beraber bunun asamali bir sekilde ve kita igi
emperyalizme yol agmadan gergeklestirilmesi gerektigi kanisinda olmuslardir (Kloman,
1962, s. 391; Harshe, 1998, s. 373-376; Farmer 2012, s. 96-97; Dalar 2013, s. 67-70).

Kita Ulkeleri arasindaki s6z konusu gruplasmalara ve bunun sonucunda ortaya
konulan farkli entegrasyon vizyonlarina ragmen, Etiyopya imparatoru Haile
Selassie’nin girisimleriyle 1963 yilinin Mayis ayinin sonunda Afrika’nin tamamina hitap
eden bir orgiit kurulmasi amaciyla genis katiliml bir konferans dizenlenmesi fikri
kabul edilmistir. Bu dogrultuda, bagimsiz durumdaki kita tlkelerinin disisleri bakanlari
Mayis ayinin basinda AfBO’niin kurucu anlagsmasinin taslagini hazirlamak (zere
Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da bir araya gelmislerdir (Padelford, 1964, s. 528-
530). Toplantida Kazablanka Grubu, Monrovia Grubu ve Etiyopya birer kurucu anlasma
taslagi onermiglerdir. Beklendigi Gizere, Kazablanka Grubu’nun taslagi hizli bir siyasi
entegrasyonu gindeme getirirken, Monrovia Grubu’nun taslagi ¢ok boyutlu ve
asamali bir birlik fikrini esas almistir. Diger yandan, Etiyopya’nin taslagi ise hem
bolgesel orgitlenmelere 6nem vermis hem de gevsek bir entegrasyon modeli
dnermistir. ilging bir sekilde, Monrovia Grubu’nun taslagi higbir zaman oylamaya
sunulmamistir. Kazablanka Grubu’nun ortak bir maliyeyi, ortak bir orduyu ve ortak bir
dis politikayl 6nceleyen entegrasyon taslagi ise Monrovia Grubu Ulkeleri tarafindan
kesin bir sekilde reddedilmistir. Gelinen noktada, kita tilkelerinin disisleri bakanlarinin
katilimiyla gergeklestirilen bu konferans AfBO’niin olasi kurucu taslagi lzerinde
herhangi bir uzlasmaya varilamadan sona ermistir (Hassan, 2016, s. 11; Dalar, 2013, s.
70-73).

22-25 Mayis 1963 tarihlerinde ise bagimsiz olan 32 Afrika tilkesinden 30’unun (Fas
ve Togo harig) temsilcileri Addis Ababa Zirve Toplantisi’na katilmislardir (Biswaro,
2013, s. 106). Zirvenin acilis konusmasinda, Haile Selassie’nin konferansin sonunda
bolgesel bir 6rgit kurulmasi icin kurucu bir anlasmanin yapilmasi ¢agrisi katilimcilar
tarafindan olumlu karsilanmistir (Haile Selassie I, 1963, s. 281-291). Bu dogrultuda,
gerceklestirilen (¢ giinlik calismalarin neticesinde AfBO Sarti hazirlanmis ve
katimcilarin oylarina sunulmustur. Monrovia Grubu Ulkelerinin sayica ¢ogunlukta
olmalari ve Etiyopya lideri Selassie’nin Afrika (lkeleri arasindaki gorece prestijli
konumu neticesinde AfBO, Kazablanka Grubu iiyelerinin arzu ettiginin aksine siyasi bir
federasyondan ziyade bolgesel bir uluslararasi orgit seklinde tasarlanmistir
(Padelford, 1964, s. 525-532). Bu kapsamda AfBO Sarti, Kazablanka iilkeleri de dahil
olmak (zere zirveye katilan biitliin devlet baskanlari tarafindan imzalanmistir.
Kazablanka Grubu lkelerinin &rgitiin bu yapisini kabul etmelerinde AfBO’niin
somiirgeciligin tamamen sona erdirilmesi noktasindaki kararli tavri ve Afrika’da olusan
birlik riizgarini kesmeme yoniindeki iradeleri hayli etkili olmustur. Sartin imzalandig
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tarihte bagimsiz durumda olmayan 20 Afrika ulkesine ise gbzlemci statiisu verilmistir
(Dalar, 2013, s. 72-73). Boylece, merkezi Addis Ababa’da olan AfBO, sartin yiirirlige
girdigi 13 Eylul 1963 tarihinden itibaren faaliyetlerine baslamistir. Zaman igerisinde s6z
konusu Sart Togo ve Fas da dahil olmak Uzere halihazirda bagimsiz olan veya
bagimsizhgini daha sonra kazanan Afrika Glkelerinin tamami tarafindan imzalanmistir.
Bu kapsamda Giiney Afrika Apartheid rejiminin sona erdigi 1994 yilinda AfBO’ye
katilan son kita tlkesi olurken, Fas ise 1984 yilinda 6rgutiin Bati Sahra’yi tyelige kabul
etmesine bir tepki olarak tyelikten ¢ekilmis ve otuz yili askin bir stirenin ardindan 2017
yilinda Uyelige geri dénmustir (Hassan, 2016, s. 29-30; Larramendi & Tomé-Alonso,
2017, s.229).

2. AfBO Sartr’'na Genel Bir Bakis: is Birligi Alanlari, ilkeler, Amaglar ve Organlar

Orgiitiin kurucu anlasmasinda ortaya konulan is birligi alanlari, amaglar ve temel
ilkeler bir bitiin olarak dusiiniildigiinde, AfBO’niin Afrika iilkelerinin yerel, bélgesel
ve kiiresel boyutlardaki endise ve beklentilerinden beslendigi agik bir sekilde
gorilebilmektedir. ilk olarak, érgiitiin baslica is birligi alanlari “siyasi ve diplomatik is
birligi, ekonomik is birligi, egitim ve kiltir is birligi, saglk, sulama ve beslenme is birligi,
bilimsel ve teknik is birligi ve savunma ve giivenlik is birligi” olarak belirlenmistir (OAU
Charter, 1963). Bu kapsamda, bir yandan kita tlkelerinin bireysel sorunlarinin éniine
gecilmesi ve daha mireffeh bir Afrika’nin ortaya c¢ikarilmasi noktasinda birlikte
hareket edilmesi hedeflenmistir. Diger yandan ise cesitli alanlardaki eksikliklerin
giderilmesi ve Ulkeler arasi etkilesimin arttirilmasi suretiyle Afrika capinda daha ileri
seviyede bir entegrasyon olasilig icin asamali ve elverigli bir ortam hazirlanmaya
calisilmistir. Nitekim 6zellikle ekonomik, siyasi ve diplomatik alanlardaki is birligi
¢abalarini da yalnizca ilgili Glkelerin yerel ¢ikarlariyla ya da dayanisma gidiileriyle
aciklamaya calismak yeterli olmayacaktir. Aksine, belirtilen alanlarda bireysel olarak
giiclenmeyi ve kita olarak entegrasyonu uman Afrika (lkelerinin, bu dénemde AfBO
aracihigiyla uluslararasi sistemdeki etkilerini ve nifuz alanlarini genisletme arayisinda
olduklarini iddia etmek de mimkindr.

ikinci olarak, 8rgiitiin amaclari AfBO Sart’nda su sekilde ifade edilmistir:

“Afrika devletleri arasinda birligi ve dayanismayi saglamak; Afrika halklarina daha
iyi bir yasam saglamak icin is birligi ¢abalarini koordine etmek ve yogunlastirmak; iiye
devletlerin egemenligini, toprak biitiinligini ve bagimsizligini muhafaza etmek;
Afrika kitasindaki her tiirltii sémiirgeciligi ortadan kaldirmak; Birlesmis Milletler Sarti
ve Evrensel insan Haklari Beyannamesi’ne badli olarak uluslararasi is birligini tesvik
etmek.” (OAU Charter, 1963).
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Bu dogrultuda Afrika Ulkeleri, kendi aralarinda ileri is birli§i ve entegrasyon
gabalarinin yani sira hem kita iginden hem de kita disindan varliklarini ve
hakimiyetlerini sirdirmeye yonelik karsilasabilecekleri olasi tehditleri topyekln bir
dayanisma yoluyla dengelemeyi arzu etmislerdir. Dahasi, henliz bagimsiz olmayan
Afrika halklarinin 6zgirliklerine kavusturulmasi ve bagimsiz durumdaki kita tlkeleri
lzerindeki dis kaynakli tesirlerin sona erdirilmesi hedefleri Afrika Ulkelerinin tam
bagimsizlik yolunda kita disi aktorlere verdikleri 6nemli bir mesaj olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger yandan AfBO, yiikselen bir bélgesel organizasyon ve potansiyel bir
uluslararasi etkisi haiz aktor olarak kiiresel meselelerde uluslararasi toplumla
esgidim halinde hareket edebileceginin de sinyallerini vermistir (Elias, 1965, s. 246-
248; Che-Mponda, 1987, s. 56-58).

Ugiincii olarak ise, AfBO Sarti’nda 6rgiit Giyelerinin hangi temel ilkeler cercevesinde
hareket edecegi vurgulanmistir. Bu ilkeler “liye devletlerin esitligi, i¢ islerine miidahale
etmeme, egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi, anlasmazliklarin bariscil yolla
¢6ziimd, her tiirlii siyasi suikastin ve yikici faaliyetin kinanmasi, sémiirge yénetimleri
altindaki topraklarin 6zglirlestirilmesi idealine baghlik ve Soguk Savas’in bloklari
arasinda tarafsiz kalma” olarak siralanmistir (OAU Charter, 1963). ilk dért ilke goz
onlinde bulunduruldugunda, birlik Gyelerinin Afrika igerisinden yulkselebilecek
tahakkiim girisimlerine karsi 6nlem almaya ¢alistiklari anlasilmaktadir. Diger bir
ifadeyle, s6z konusu dort ilke genel itibariyla kita tlkelerinin uluslararasi sistemdeki
etkilerini arttirabilmek igin siyasi bir birligin ¢atisi altinda hareket etmeleri gerektigini
6ngoren Kazablanka Grubu (lkelerinden ziyade, egemenliklerinden taviz vermeyen ve
cogunlukla teknik alanlarda is birligi yapilmasini dneren Monrovia Grubu dlkelerinin
beklentilerine hitap etmistir. Ancak egemenlige saygi ilkesinin zamanla o6rgitin
etkinligini, caydiriciigini ve kriz anlarindaki islevini sinirlandirdigi gériilmektedir. Son
iki ilke ise AfBO uyelerinin kiiresel aktérlerle olan iliskilerine ve uluslararasi sistemdeki
konumuna iliskin olarak ortaya konulmustur. Nitekim, bu ilkelerle AfBO ilkelerinin
genellikle Batili aktorlerle iligskilendirilen geleneksel sémirgecilife ve vyeni
somirgecilige karsi mutlak bir tavir takinmalari ve pratikte uygulanmasi ¢cogu zaman
mimkin olmasa da Soguk Savas’in yol actigi ideolojik kutuplasmalardan uzak durarak
uluslararasi arenada Uglincl bir yol ¢izmeleri hedeflenmistir (Che-Mponda, 1987, s.
57-58; Adebajo, 2010, 265; Dalar, 2013, s. 86-97).

Ote yandan, kurucu anlasmaya gére AfBO’niin dért temel organi bulunmaktaydi.
Bunlardan ilki Devlet ve Hiikimet Baskanlari Meclisi’ydi. Adindan da anlasilacag gibi
liye Ulkelerin devlet ve hilkimet baskanlarindan olusan bu meclis 6rgitiin yasama
organi niteliginde faaliyet géstermistir. AfBO’niin en yetkili organi olarak tasarlanan
bu meclisin Afrika’ya iliskin ortak meseleleri gériismesi, 6rgitiin genel politikalarini
koordine ederek uyumlu bir hale getirmesi, 6rgit icerisindeki bitiin organlarin yapisi,
isleyisini ve faaliyetlerini kontrol etmesi ve gerektiginde 6zel ihtisas komisyonlarinin
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olusturulmasinda 6nci rol oynamasi planlanmistir (OAU Charter, 1963). Devlet ve
Hikimet Baskanlari Meclisi’'nin olagan durumlarda yilda bir kez toplanmasi
Ongorilmis, olaganlstl durumlarda ise bu sayinin arttirilmasina imkan taninmstir.
Devletlerin egemen esitligi ilkesi geregi herkesin tek oy hakkina sahip oldugu mecliste,
kararlar Gye tam sayisinin (gte iki cogunluguyla alinmaktaydi. Bu hususta, uygulamada
¢ogu zaman basarili olunamasa da meclis Uyeleri herhangi bir konuda karar alirken
butlin Uyeler arasinda fikir birligi olmasi ilkesini benimsenmistir. Diger taraftan,
Orgltin baskani da bu meclisin Uyeleri tarafindan ve liye devletlerin devlet veya
hiukimet baskanlari arasindan bir yilligina segilmekteydi (OAU Charter, 1963).

AfBO Sartr’'nda belirlenen &rgiitiin ikinci organi Bakanlar Konseyi'ydi. Bu konsey
Uye devletlerinin dis isleri bakanlarindan veya hiikiimetleri tarafindan uygun goriilen
diger ilgili bakanlarindan olusmaktaydi. Olagan durumlarda yilda iki defa toplanan
Bakanlar Konseyi, Devlet ve Hikiimet Baskanlari Meclisi’'ne karsi sorumluydu. Konsey
olaganiisti durumlarda ise herhangi bir Gye devletin dnerisi ve diger lyelerin Ugcte
ikisinin bunu onaylamasi ile bir araya gelebilmekteydi. Tipki mecliste oldugu gibi her
devletin bir oy hakkina sahip oldugu Bakanlar Konseyi’'nde, meclisten farkl olarak bir
konuda karar alabilmek icin iye tam sayisinin salt ¢cogunluguna (%50+1) ihtiyag
duyulmustur. Bakanlar Konseyi'nin dncelikli gorevi meclis toplantilarinin hazirligini
yapmak ve butlin Afrika tlkelerini ilgilendirecek sekilde bu toplantilarin ana glindem
maddelerini belirlemekti. S6z konusu konsey ayrica meclisin inisiyatifi dahilinde kita
lkeleri arasindaki is birligi girisimlerini koordine etmekle de yukiumliydi (OAU
Charter, 1963). Konsey’in meclisten biliyiik oranda bagimsiz olarak hareket edebildigi
tek faaliyeti ise AfBO biitgesinin onaylanmasi gérevi olmustur (Naldi, 1978, s. 16-18;
Dalar, 2013, 5.79).

Orgiitiin Uglincli organi ise merkezi Addis Ababa’da bulunan Genel Sekreterlik’ti.
Genel Sekreter ve yardimcilari Devlet ve Hukiimet Baskanlari Meclisi tarafindan
atanmaktaydi. Dolayisiyla, Genel Sekreterin yalnizca meclise karsi sorumlu olmasi ve
herhangi bir lye devletten ya da 6rgit disi aktérden emir almamasi 6ngorilmusti. Bu
nedenle, AfBO Sart’'nda iiye devletlerin sekretere karsi saygili davranmalari ve onu
etki altina almaya calismamalari gerektigi belirtilmistir (OAU Charter, 1963). AfBO’niin
ilk genel sekreteri vekaleten Etiyopyall Kiffle Wodajo (25 Mayis 1963-21 Temmuz
1964) olurken, son genel sekreterligini ise Fildisi Sahili'nden Amara Essy (17 Eylil 2001-
9 Temmuz 2002) yapmistir. En uzun siire genel sekreterlik yapan isim ise Gineli Diallo
Telli Boubacar (21 Temmuz 1964-15 Haziran 1972) olmustur (Polhemus, 1974, s. 291-
296; Gassama, 2015, s. 24-26). Siyasi bir makamdan ziyade idari bir pozisyona sahip
olmasi tasarlanan Genel Sekreter’in baslica gérevi AfBO Sarti’'nda belirtilen hususlarin
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ve meclisin aldigi kararlarin uygulanip uygulanmadigini denetlemekti. Ne var ki,
meclisin ¢izdigi sinirlar gergevesinde hareket eden Genel Sekreter, ¢ogu zaman
baglayici bir yaptirim glicline sahip olmamistir. Sekreter ayrica bitgeyi olusturmak,
Orgutin diger organlar ile 6zel komisyonlarin toplanti giindemlerini belirlemek ve
orgit binyesinde gesitli 6zel ve yillik raporlar hazirlamaktan da sorumlu tutulmustur
(Dalar, 2013, s. 80-81; Elias, 1965, s. 260-263, Che-Mponda, 1987, s. 59-60).

AfBO’niin dérdiincii organi ise Arabuluculuk, Uzlasma ve Tahkim Komisyonu’ydu.
Komisyonun amaci Uye devletlerin aralarindaki anlasmazliklarin herhangi bir
catismaya mahal vermeksizin bariscil yollarla ¢6zlilmesiydi (Beverton, 2009; G, 2024,
s. 55). Diger bir ifadeyle, Arabuluculuk, Uzlasma ve Tahkim Komisyonu’nun orgiitiin
yargi organi hiiviyetinde olmasi tasarlanmistir. 1964 yilinin Temmuz ayinda protokoli
onaylanan bahse konu komisyon, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Meclisi tarafindan beg
yilligina atanan 21 iyeden olusmaktaydi. Ayrica, bu lyeler arasindan bir baskan ve iki
baskan yardimcisi secgilmekteydi. Gerekli durumlarda ise meclise lGye tam sayisinin
lgte iki cogunlugunun karariyla yargi komisyonunu gérevden alma hakki taninmistir.
Bu kapsamda hem meclise hem de konseye ihtilafli meseleleri bu komisyona havale
etme yetkisi verilmistir (International Legal Materials, 1964, s. 69-76). Ancak
Arabuluculuk, Uzlagsma ve Tahkim komisyonu birbiriyle baglantili iki nedenden &tiri
higbir zaman tam anlamiyla faaliyete gecememistir. ilk olarak, herhangi bir ihtilafli
meselenin bu komisyonda goriistlebilmesi i¢in sorunun taraflarinin rizasi
gerekmektedir. ikinci ve bununla baglantili olarak ise iiye devletlerin egemenligine
saygl ve i¢ islerine karismama ilkelerinden hareketle olasi bir sorun durumunda ne bu
komisyonu ne de baska bir organ ihtilafli meselelerde taraflara herhangi bir
dayatmada bulunamamistir (Dalar, 2013, s. 81).

AfBO (yeleri yukarida belirtilen dért ana organ disinda ézel komisyonlar kurma
imkanina da sahip olmustur. Bu komisyonlarin Hikiimet ve Devlet Bagkanlari
Meclisi’nin gerekli gérdiigii spesifik alanlarda kurulabilmesi kararlastiriimistir. Ornegin
AfBO Sart’'na gére bu alanlardan bazilari “Ekonomik ve Sosyal Komisyon”, “Egitim,
Bilim ve Kiltir Komisyonu” ve “Savunma Komisyonu” olarak belirlenmistir (Legum,
1964, s. 587). ilerleyen siirecte hayata gegirilen bazi komisyonlara ise 1987 yilinda
faaliyetlerine baglayan Afrika insan ve Halklarin Komisyonu ve 1993 yilinda kurulan
Catisma Onleme, Yénetim ve Coziim Mekanizmasi 6rnek olarak gdsterilebilmektedir
(Welch Jr, 1992, 5.43; Sindani, 2022, s. 109). Meclis tyeleri belirtilen alanlarin disinda
ve Ozellikle siyasi nitelikli komisyonlar kurma fikrinden ise genelde uzak durmuslardir.
S6z konusu komisyonlar genellikle Gye (lkelerin ilgili bakanlarindan veya devlet
baskanlari tarafindan atanan diger bakanlardan ve tam yetkili temsilcilerden
olusmustur. Kurulan komisyonlarin AfBO Sart’’na ve Bakanlar Konseyi’nin onayladigi
dizenlemelere gore faaliyet gostermesi planlanmistir (OAU Charter, 1963). Ancak
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diger organlara benzer sekilde, bu 6zel komisyonlar da ¢ogu zaman danisma
fonksiyonuna sahip olmaktan 6teye gecememislerdir (Dalar, 2013, s. 82-84).

3. Basarilarilar ve Basarisizliklar Arasinda Afrika Birligi Orgiitii

Dekolonizasyon hareketlerinin ve Soguk Savas rekabetinin ivme kazandigi bir
ortamda kurulan AfBO’niin kayda deger basarilari ve bu érgiitii zamanla bir déniisiim
gegirmeye zorlayan basarisizliklari s6z konusudur. Orgiitiin en énemli basarilarindan
biri Afrika’nin entegrasyonu fikri yolunda 6zgiin bir kilometre tasi islevi gormis
olmasidir. Nitekim AfBO’niin kuruldugu esnada kitada siyasi, ekonomik, dini, kiiltirel,
ideolojik vb. agilardan farkli 6zelliklere ve liderlere sahip birgok ayri devlet mevcuttu
(Birmingham, 1995, s. 20-22). Bu kapsamda, Araplar ile Siyahiler, Frankofonlar ile
Anglofonlar, Amerikan taraftarlari ile Sovyet taraftarlari, Hristiyanlar ile Misliimanlar,
radikaller ile ihmhlar arasinda ciddi gorts farkhliklari yasanmaktaydi. Hatta yalnizca
siyahi Afrikahlar dahi bircok farkli etnik, dini ve ideolojik kimlige bolinmis
durumdaydi. Dahasi, Afrika’daki entegrasyon c¢abalarinda nasil bir ydontem izlenmesi
gerektigi hususunda federal bir siyasi olusum yanlisi Kazablanka Grubu ulkeleri ile
gevsek bir bolgesel orgit taraftari Monrovia Grubu Ulkeleri daha en basindan ayri
diismislerdi (Biswaro, 2013, s. 107; Dalar, 2013, s. 68-70; Farmer, 2012, s. 96-99). Ne
var ki butiin bu farkhhklar, kita tlkelerinin devlet baskanlarinin daha giigli, istikrarli,
kalkinmis ve mireffeh bir Afrika idealinin etrafinda bir araya gelmelerine engel
olmamistir. Boylece, hem bdlgesel meselelerde birlikte hareket etmelerine hem de
uluslararasi platformlarda seslerinin daha giir ¢cikmasina olanak saglayacak AfBO
kurulmustur.

AfBO’niin bir baska dnemli basarisi sémiirgeciligin sona erdirilmesi ve irkcilikla ve
ayrimcilikla miicadele edilmesi alanlarinda kendini géstermistir. Bu kapsamda, orglte
tiye devletler belirtilen amaclara ulasmak igin ii¢c temel strateji izlenmistir. ilk olarak,
Afrika Ulkeleri her ne kadar farkli ideolojilere ve ydnelimlere sahip olsalar da Birlesmis
Milletler basta olmak tzere gesitli uluslararasi platformlarda somirgecilik karsiti bir
birliktelik ortaya koymus ve bu konuda farkindalik olusturmaya galismiglardir (Dugard,
1967, s. 157-190). ikinci olarak, kitadaki sémiirgelerine bagimsizlik vermeyen Portekiz
ve irk¢i beyaz azinlikgi rejimini siirdiiren Giiney Afrika hiikkiimetleri AfBO uyesi
devletler tarafindan hem diplomatik ve ekonomik ambargolara maruz birakilmis hem
de uluslararasi arenada yalnizlastirilmaya calisilmistir (ElI-Khawas, 1977, s. 27; Yousuf,
1985, p. 55-67; Mabitsela, 2023, s. 71-87). Afrika devletlerinin hava sahalarini bahsi
gecen Ulkelere kapatmalari ya da olusturulan baski sonucu Giiney Afrika’nin Diinya
Saglik Orgiiti’'nden cikarilmasi bu yéndeki érneklerdendir. Son olarak ise, kitada
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devam eden irkgilik ve sémiirgecilik karsiti hareketlerin desteklenmesi amaciyla AfBO
bunyesinde “Afrika Kurtulus Komitesi (Africa Liberation Committee)” kurulmustur. Bu
komite, bagimsizligini kazanmak icin miicadele eden Afrika Ulkelerindeki hareketlere
ve Ozgirlik savascilarina maddi, siyasi ve lojistik destek saglamayi hedeflemistir
(Tarimo & Reuben, 2013, s. 55).

Benzer sekilde AfBO, Afrika iilkeleri arasindaki sinir sorunlarinin ¢éziilmesine iligkin
olarak da dikkate deger bir irade ortaya koymustur. Bu dogrultuda, bir yandan 1964
yilindan itibaren somirge yonetimleri doneminde cizilen Ulke sinirlari esas kabul
edilmistir (Zoppi, 2013, s. 63-62) Birlik tiyesi tlkelerin bu tercihi temel olarak kitadaki
devletler arasinda irredantizmi ve yeni sinir ¢atismalarini engelleme arzusundan
dogmustur. Bu noktadan hareketle, irredantizmi engellemede birtakim basarilar
saglanmigsa da ayni dine ya da etnik kimlige mensup topluluklarin farkli tlke sinirlari
icerisinde kalmasi, kékleri kolonyalizme kadar uzanan birgok sosyal ve siyasi problemi
de beraberinde getirmistir (Gashaw 2017; Ikome, 2012, s. 2). Diger yandan ise AfBO
kurulusunun ardindan Uye Glkeler arasinda patlak veren bazi sinir problemlerini
diplomasi yoluyla ¢czmeye ¢alismistir. Nitekim AfBO, gesitli ddnemlerde arabuluculuk
mekanizmasini kullanarak Mali-Burkina Faso, Etiyopya-Somali, Kenya-Somali ve
Senegal-Gambiya orneklerinde oldugu gibi bazi sinir sorunlarinin ya da gatismalarin
daha cetrefilli bir hale gelmesinin 6nline gegmistir. Ancak 1963 yilinda patlak veren
Fas-Cezayir sinir ¢atismasi, Nijerya’da 1968-1970 yillari arasinda meydana gelen i¢
karisikliklar ve Bati Sahra anlagmazligi 6rneklerinde oldugu gibi, 6rgitiin arabuluculuk
noktasinda yetersiz kaldigi ve Afrika tlkeleri tGzerindeki baglayicihginin sorgulandig
durumlarla da karsilagilmistir (Dursun, 1988; Dalar, 2013, s. 99-100).

AfBO’niin bir diger kayda deger etkisi ise kita iilkelerinin ekonomik is birligini ve
entegrasyonunu tesvik etme yoniinde gosterdigi ¢cabadir. Bu husustaki en 6nemli
adimlardan biri 6rgit Gyelerinin 1991 yilinda imzaladiklari Abuja Antlagmasi ile resmen
faaliyete gegen Afrika Ekonomik Toplulugu olmustur. Afrika Ekonomik Toplulugu’nun
baslica hedefleri kita ¢apinda serbest ticaretin yayginlastirilmasi, mallar ve hizmetleri
icin ortak bir pazarin olusturulmasi, ekonomik ve parasal entegrasyonun saglanmasi
ve tarim, sanayi, ulasim, enerji, turizm gibi cesitli alanlarda sektorel is birliginin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu toplulugun hedeflerine
ulasabilmek igin olusturulan "Afrika Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Konseyi", "Afrika
Merkez Bankasi", "Afrika Ekonomik Toplulugu Komisyonu" ve "Afrika Ekonomik
Toplulugu Parlamentosu" gibi organ ve kurumlar tarafindan desteklenmesi
ongorulmistir (Organisation of African Unity, 1991). Ancak kurulusundan giiniimiize
kadar gecen sirecte, Afrika Ekonomik Toplulugu ile ortaya konulan hedeflere
ulasilmasi siyasi irade ve ekonomik uyum eksikliklerinden dolayr tam anlamiyla
miimkin olmamistir. Buna ragmen, AfBO’niin tesvik ettigi Afrika Glkeleri arasindaki
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ekonomik entegrasyona yonelik irade ve girisimler glinimlzde de surdiriilmektedir
(Okeke & Aniche, 2012, s. 10-11; Hassan, 2016, s. 22-23).

Bitiin bu katkilarina ragmen, AfBO’niin entegrasyon cabalarini kesintiye ugratan
ya da kiresel etkisi haiz bir aktér olmasinin éniine gegen i¢ ice ge¢mis bazi olumsuz
durumlar da mevcuttu. Bunlardan en dnemlisi 6rgut Uyesi llkeler arasindaki ideolojik
bolinmisliikti. ilk olarak Kazablanka iilkeleri ile Monrovia lkeleri arasindaki
yontemsel farkliliklarda kendisini gosteren bu boélinmislik hali, dekolonizasyon
cabalarinin basariya ulasmasinin ardindan Soguk Savas dinamiklerinin kitada etkisini
arttirmasiyla beraber zirve noktasina ¢ikmistir. Zira bu donemde orgiit Uyesi
Ulkelerden bazilari Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin (SSCB) 6nculUgini
yaptigl Dogu Bloku’yla yakinlasirken, bazilari ise ABD’nin liderligindeki Bati Bloku’yla
iyi iliskiler kurmustur (Rivkin, 1965, s. 193-200, 240-242). Diger bir ifadeyle Afrika’da
somirgeciligin ve irk ayrimcihginin sona erdirilmesi hususunda tam bir mutabakat
saglayabilen 6rgit Gyesi lilkeler, ABD-SSCB rekabetinin Afrika’ya yansidigi durumlarda
ise cogu zaman ayri diismis ve ortak bir irade sergileyememislerdir. Bu durum ise
AfBO Uyelerinin Soguk Savas dinamiklerinin dogrudan etkiledigi Kongo Krizi (1960-
1965), Ogaden Savasi (1977-1978) ve Angola i¢ Savasi (1975-2002) gibi érneklerde
farkh taraflari desteklemelerine yol agmis ve orgitin Afrika’da barisi, istikrari,
glivenligi saglama iddialarina golge diisiirmistir (Dalar, 2013, s. 57-62; Galgano, 2019,
s. 143-144; Aydin 2022, s. 197-295).

ABD-SSCB rekabetinin 6rgiit tyesi Ulkeler lizerinde bu denli etkili olmasi yalnizca
ideolojik gerekgelerden degil, 6zelde kita iilkelerinin genelde ise AfBO’niin ekonomik
yetersizliklerinden de kaynaklanmistir. Dolayisiyla, Soguk Savas rekabetinin ana
aktorlerinin Afrika Ulkeleriyle kurduklari iligkileri birbirini tamamlayan iki agidan
degerlendirmek mumkinddr. Bir taraftan, bu rekabetin kiresellesmesi ¢ergevesinde
Washington ile Moskova hikimetleri kita Glkeleriyle iliskilerini gelistirerek Afrika’da
ve dliinyada kendi niifuz alanlarini arttirmaya ve ayni zamanda rakibinin etki alanlarini
dengelemeye calismislardir. Diger taraftan ise bircogunun Glkesi yeni bagimsiz olan ve
cesitli sorunlarla bogusan Afrikal liderler ABD veya SSCB’nin destegini alarak karsl
karsiya olduklari problemlerinin Gstesinden gelmeye ¢alismiglardir (Aydin, 2018, s. 2-
6). Bu kapsamda disiinildiginde, ekonomik ve askeri agidan zayif durumdaki birgok
kita Glkesinin yabanci unsurlara bagiml bir yapida olmalari, AfBO’niin de ekonomik ve
siyasi agidan giigli bir aktdr olmasinin éniine gecmistir. Bir baska ifadeyle, AfBO’niin
belirtilen alanlarda zayif kalmasi kitanin entegrasyonu noktasinda ortaya koydugu
hedeflere ulagsmasini zorlastirmis ve 6zellikle sorunlu alanlarda dis aktorlerin Afrika
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Ulkeleri Uzerindeki etkilerini ortadan kaldirmasini ya da hafifletmesini engellemistir
(South African History Online, 2011).

AfBO’niin bdlgesel ve kiiresel c¢aptaki niifuzunu arttirmasini  engelleyen
unsurlardan biri de orgit Uyelerinin ig islerine karisiimamasi yonindeki ilke olmustur.
Aslinda bu ilke Afrika Sarti'na llkelerin egemenligine halel getirebilecek kita igi
emperyalizm ve tahakkiim girisimlerini dnlemek i¢in konulmustur. Ancak egemenlige
saygl ve dolayisiyla i¢ islerine miidahale etmeme unsurunun ¢ok fazla 6n plana
gikarilmasi, zamanla AfBO’niin hareket alanini kisitlamis ve orgiiti  Afrika’daki
sorunlarin ¢ozilmesi baglaminda etkisizlestirmistir (Kamal, 1973, s. 46). Nitekim
Uganda’da idi Amin’in gergeklestirdigi insan haklari ihlallerinin engellenmesinde ya da
Ruanda’da yiz gin igerisinde yaklagik 800.000 insanin soykirima ugramasinin
o6nlenmesinde s6z konusu orglt agik bir sekilde basarisiz olmustur (Beverton, 2009;
Kerimova, 2022, s. 48). Benzer sekilde, 6rglt Angola’da ya da Nijerya’da patlak veren
ic savaslari bariscil bir zeminde sona erdirme noktasinda da kayda deger bir basari
saglayamamistir. Hatta bu nedenle, AfBO zaman icerisinde bir entegrasyon
hareketinden ziyade bdlgesel bir “diktatorler kullibi” olarak da anilmaya baslanmistir
(Reynolds, 2002). ilging bir sekilde, érgiitiin ic islerine karismama prensibi Kwame
Nkrumah, Joseph Kasavubu, Milton Obote, Haile Selassie ¢rneklerinde oldugu gibi
AfBO’niin  kurucularindan olan bazi Afrika liderlerinin i¢ karisikliklar ya da dis
mudahaleler sonucu devrilmesine de etkili veya somut bir tepki gosterilememesine
yol agmistir (South African History Online, 2011).

Orgiitiin Afrika’daki sorunlar karsisinda ¢ogu zaman etkisiz kalmasi i¢ islerine
karismama prensibinin yani sira yapisi geregi baglayici kararlar alamamasindan ve
caydirici Ozelliklere sahip olmamasindan da kaynaklanmistir (Bayram, 2021). Bu
yoniyle genellikle bir danisma meclisi niteliginde olan AfBO organlarinin kitadaki
Ulkeleri ilgilendiren kararlarinin uygulanabilirligi gogu zaman Uye devletlerin rizasiyla
mimkiin olmustur. Ornegin, olasi bir yargilama durumunda meselenin taraflarinin
onayi gerektiginden ve Afrika Ulkelerinin devlet baskanlari AfBO biinyesinde de olsa
liclncu bir tarafin yargi yetkisine tam anlamiyla giivenmediklerinden Arabuluculuk,
Uzlasma ve Tahkim Komisyonu pratikte hicbir zaman faaliyete gecememistir (Dalar,
2013, s. 81). Benzer sekilde, Birlesmis Milletler 6rneginin aksine herhangi bir silahli
gliciiniin bulunmamasi, AfBO’yi aldig kararlari gii¢ kullanarak uygulama imkanindan
da mahrum birakmistir. Bu kapsamda caydiricilik 6zelliginden yoksun kalan 6rgit, kita
tilkelerinde gerceklesen insan haklari ihlalleri, darbeler, i¢ savaslar gibi olumsuz
durumlari 6nleyebilme ya da sona erdirebilme kapasitesini de elde edememistir.
Boylece baslangicta hedeflenenin aksine Afrika tilkeleri dis aktorlerin etkilerine agik bir
yapida kalirken, AfBO de pratikte faaliyet gdsterebilen bolgesel bir drgiitten daha
ziyade teorik bir cercevede varligini sirdiirmek zorunda kalmistir (Beverton, 2009).
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Sonug

Takvim yapraklari 2002 yilinin Temmuz ayini gosterdiginde Afrika Birligi (AfB),
dncilii olan Afrika Birligi Orgitii'niin (AfBO) yerini alacak sekilde resmen faaliyete
gecmistir. Afrikal liderlerin kapsaml bir donisim gerceklestirerek AfB’yi ortaya
cikarmalarinda, yaklasik 40 yil siiren AfBO tecriibesinin basarili ve basarisiz yénlerinin
izlerine rastlamak mimkiindiir. Pan-Afrikaci bir anlayisin Giriini olan AfBO’niin kurulus
amaci liye devletler arasinda ¢ok boyutlu is birligini saglamak ve kitada somirgeciligin
her tlrlisinG ortadan kaldirmakti. Her ne kadar bu 6rgit kuruldugu tarih itibariyla
Afrika’daki en genis kapsamli entegrasyon denemesi olsa da bunun siki bir sekilde mi
yoksa gevsek bir anlayisla mi gergeklestirilecegi Kazablanka Grubu lkeleri ile
Monrovia Grubu (lkeleri arasinda anlagsmazhk konusu olmustur. Entegrasyon
konusundaki farkh gorislere ragmen, 25 Mayis 1963'te bagimsiz durumdaki
neredeyse biitiin kita lkelerinin ortak bir irade gdstererek AfBO’yii kurmalari ise
oldukg¢a dnemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir.

Bu kapsamda, kitanin entegrasyon idealinin ilk kapsamli adimi olmasi;
somiurgecilik, irkcilik ve ayrimcilikla miicadele noktasinda kararli bir tavir ortaya
koymasi; bazi sinir meselelerinin miizakere yoluyla ¢6ziilmesinde oncilik etmesi ve
kita Ulkeleri arasindaki iliskilerin gelismesine gérece katki saglamasi AfBO’niin
basarilari arasinda kabul edilmektedir. Orgiitiin basarisizhgina iliskin olarak ise
organlarinin baglayiciiginin olmamasi, egemenlik sorunsali ve i¢ islerine midahale
etmeme ilkesi nedeniyle faaliyet alaninin sinirli kalmasi, Gyelerinin Soguk Savas’in
Afrika’ya da getirdigi ideolojik kutuplasmalardan etkilenmeleri, sinir anlasmazliklardan
kaynakli bazi gatismalara engel olamamasi ve ekonomik-siyasi gli¢ agisindan beklenen
kapasiteye ulasamamasi gibi durumlar 6n plana ¢ikarilmaktadir. Buna karsilik AfBO,
vizyonu ve kurumlariyla kendisinden sonra kurulacak olan o6rgiit icin kayda deger bir
temel teskil etmistir. Gelinen noktada, sémirgeciligin sona erdigi ve Soguk Savas’in
ortadan kalktig1 bir ortamda, beklentilerin uzaginda kalan AfBO kendisini ve temel
hedeflerini AfB adi altinda yeniden yapilandirmak durumunda kalmistir. AfB’nin
kitanin somiurgecilik ve Soguk Savas sonrasi sorunlarini ¢ozmekte ve ortaya koydugu
hedeflere ulasmakta ne kadar basarili ya da basarisiz oldugu ise baska bir arastirmanin
konusudur.
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Extended Summary

The second half of the 20th century, which is considered a significant period for
African countries, marked a turning point for the continent. During this time,
characterized by the acceleration of decolonization movements, the newly
independent African countries established the Organization of African Unity (OAU) in
order to foster cooperation among independent African countries and to promote the
independence efforts of societies still under colonial rule. This study mainly
investigates why there was a need for transformation in the OAU by examining the
organization's establishment process, goals, areas of cooperation, and activities. In
this context, the expectations, successes, and failures of the organization since its
establishment process are discussed.

The nearly 40-year experience of the OAU laid the foundation for the formation of
the African Union (AU) on July 9, 2002. The OAU, which aimed to promote cooperation
on the continent with a Pan-Africanist idea and to eliminate all forms of colonialism,
was the most comprehensive integration attempt in Africa until that time. However,
during the establishment process of the OAU, there was a disagreement about
whether this integration should be loose or tight. In this regard, while countries of the
Monrovia group advocated a loose cooperation model, countries of the Casablanca
group suggested rapid political integration. Although this difference led to some
discussions among the leaders of African countries, a common ground was found with
the efforts of Ethiopia, and the OAU was officially established on 25 May 1963.

The main founding objectives of the OAU can be summarized as promoting unity
among African states, safeguarding the sovereignty, independence, and territorial
integrity of its member states, ending colonialism and discrimination on the continent,
and encouraging cooperation in the international arena. This organization was based
on principles of equality among member states, respect for sovereignty and territorial
integrity, non-interference in the internal affairs of states, peaceful resolution of
disputes, and neutrality in Cold War blocs. However, these principles paved the way
for a decline in the organization's functionality and hindered the
achievement of its goals. The main success of the OAU can be expressed as its resolute
stance in the fight against colonialism, racism, and discrimination. For example, this
organization struggled to isolate the apartheid regime in South Africa at the
international level. In addition, OAU carried out mediation efforts for the peaceful
settlement of some border disputes such as Mali-Burkina Faso, Ethiopia-Somali, and
Kenya-Somali. Moreover, the relative development of relations between African
countries was also among the fundamental contributions of this organization.

On the other hand, the primary reason behind the organization's failure was its
inability to make binding decisions. In particular, its attitude of non-interference in the
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internal affairs and sovereignty of member countries restricted the organization's field
of action. For example, the OAU remained largely ineffective in preventing issues such
as the human rights violations in Uganda during the Idi Amin period and the genocide
in Rwanda. Also, although it had the principle of neutrality, the members of this
organization were deeply affected by the atmosphere of the Cold War. In other words,
many OAU members became a side in the ideological polarization between the US and
the USSR and this weakened the sense of unity among African countries. Similarly, its
inability to prevent some conflicts among member countries, which broke out due to
border disputes, caused the questioning of the organization's function. In addition to
all these, the OAU's failure to reach its expected economic and political capacity was
one of the main factors that pushed the organization to transform.

Therefore, the OAU's greatest impact on the continent can be described as the
ground it prepared for the establishment of the African Union. This organization
brought together countries with different ideologies and origins on a common
platform and provided a foundation for the African Union with both its vision and
institutions. Although the OAU took significant steps in matters such as the integration
of Africa, the fight against colonialism, and further cooperation, it had to be
transformed due to its weaknesses. At this point, in an environment where colonialism
and the Cold War ended, this organization had to restructure itself in order to achieve
its expectations and basic objectives. Finally, the OAU was replaced by the African
Union, which has more comprehensive goals and institutions, in 2002.
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